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Resumo

A garantia do Direito Humano a Alimentagcdao Adequada sempre foi um desafio no
contexto brasileiro de desigualdade social e apandemia de COVID-19 explicitou as
diferencas entre partes da sociedade. Politicas publicas e agbes governamentais
sao primordiais para o enfrentamento das consequéncias da pandemia sobre o
acesso a alimentagcdo adequada e saudavel. Esse projeto teve como objetivo
identificar as estratégias governamentais implementadas para garantia do DHAA
durante a pandemia de COVID-19, no municipio de Sao Paulo, com foco nasacdes
promotoras do acesso fisico e financeiro aos alimentos, no periodo entre margo de
2020 a margo de 2022. Trata-se de um estudo exploratério e descritivo, com a
pesquisa de documentos de fontes oficiais publicados no periodo estabelecido.
Foram encontradas 30 estratégias, sendo 2 de transferéncia de renda e 28 de
distribuicdo de alimentos. Na categoria transferéncia de renda, foram adotados o
cartdo merenda e a Renda Basica Emergencial. Entre acbes de distribuicado de
cestas basicas e marmitas, a maioria das a¢des usou a estrutura de equipamentos
existentes das secretarias municipais para chegar no publico alvo. Na comparagao
com acbes federais ficou evidente a falha na garantia ao DHAA e a SAN desde
antes da pandemia. As estratégias aqui analisadas foram temporarias e é preciso

mais estudos sobre estratégias permanentes e de longo prazo.

Descritores: Saude Publica; Seguranga Alimentar e Nutricional; Direito

Humano a Alimentagcdo Adequada; Politicas Publicas; Pandemia; Covid-19.
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INTRODUGAO

Em margo de 2020 foi declarada pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS)
a pandemia de Covid-19, sindrome respiratéria que havia sido identificada em
dezembro do ano anterior e espalhou-se pelo planeta. O estado de emergéncia foi
registrado na legislacao brasileira em fevereiro de 2020, com medidas de isolamento
e quarentena, restringindo a circulagdo de pessoas dentro do pais e para fora dele.
Em margo de 2022, o numero de ébitos acumulado desde o inicio do estado de
emergéncia era de 655.940 e o numero de casos acumulado era de 29.478.039
(MINISTERIO DA SAUDE, 2022).

Os impactos da Covid-19 foram distintos entre territorios, tanto em relagéo a
mortalidade quanto aos efeitos sociais, econOmicos e politicos, afetando
incisivamente a populagao mais vulneravel (GURGEL et al., 2020). As medidas de
enfrentamento a doenca se voltavam para a dispersdo de aglomeracbes e o
isolamento social, com impacto maior nas populagdes que vivem em areas de risco,
sem acesso a saneamento basico ou possibilidade de isolamento em caso de
contaminacgao pelo virus. Além disso, essas pessoas sao mais propensas a terem
sua renda comprometida devido a demissdes e diminuigdo da carga horaria de
trabalho, inclusive no contexto do trabalho informal (OLIVEIRA et al., 2020).

Dentre as medidas de isolamento social, cita-se aqui a suspensao das aulas
em escolas publicas, que teve como efeito imediato o prejuizo do acesso a
alimentagao e consequente impacto no orgamento familiar dos estudantes (AMORIM
et al., 2020). O fechamento do comércio ndo essencial, bem como o encarecimento
dos insumos e a repentina baixa na demanda por servicos e produtos foram
agravantes de um cenario de alta de desemprego e crise econdmica que ja se via no
Brasil desde antes da pandemia (MATTEI e HEINEN, 2022). O contexto da
alimentacao da populagéo brasileira tornou-se ainda mais desfavoravel com o lento
processo de vacinagao (MACIEL et al., 2022), expresso nos numeros altissimos de
Obitos e de casos, bem como o desmonte de politicas publicas que ja vinha
ocorrendo desde 2015. O Bolsa Familia e o Programa de Aquisicao de Alimentos,
por exemplo, foram substituidos parcialmente, tanto em relacdo a abrangéncia
quanto aos objetivos, pelo programa Auxilio Brasil e Alimenta Brasil,

respectivamente (REDE PENSSAN, 2022). No primeiro dia do governo Bolsonaro, o



Conselho Nacional de Seguranga Alimentar (CONSEA) foi extinto com a publicagao
da Medida Proviséria (MP) n° 870, o que comprometeu a estrutura de politicas
publicas “para a garantia da soberania e seguranca alimentar e nutricional no Brasil”
(CASTRO, 2019).

Desde antes do inicio da pandemia, o direito de acesso a alimentagao vinha
apresentando perdas importantes por meio de corte de verba e reformas legislativas
(SANTARELLI et al., 2017). Entre 2004 e 2013, houve diminuicdo da porcentagem
de domicilios em Inseguranga Alimentar (IA) no pais, como mostra a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2004, 2009 e 2013. Por outro lado,
dados obtidos pela Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) de 2017-2018
mostram um cenario oposto, com diminuicdo do numero de domicilios em
Seguranca Alimentar (SA) e aumento do numero de familias em situacéo de IA
(REDE PENSSAN, 2021). Ja na pandemia, os resultados de dois inquéritos
alimentares confirmam o agravamento do panorama brasileiro de IA e fome causado
pela pandemia e pela falta de agbes e politicas para garantia do direito das pessoas
a alimentagao adequada e saudavel (REDE PENSSAN, 2022).

Os conceitos de SA e IA fazem parte de um outro mais amplo, o de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) que compreende duas dimensdes
interdependentes: alimentacéao, referente a produgao e disponibilidade de alimentos,

e nutricdo, que trata da relagao entre o ser humano e o alimento. A SAN:

consiste na realizagdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras
de saude que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdbmica e socialmente sustentaveis
(Artigo 3°, Lei 11.346/2006 - LOSAN).

A construgdo do conceito de SAN como entendida hoje no Brasil foi um
processo de mais de 20 anos e apenas em 2006 foi estabelecida sob forma de
legislacdo, com a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (BRASIL,
2006) de 2006, que coloca como objetivo a garantia do Direito Humano a
Alimentagdo Adequada (DHAA).



O DHAA deve ser garantido a todas as pessoas e se da tanto para livrar o ser
humano da fome e da ma nutricdo quanto para garantir uma alimentagcdo adequada,
sendo adequada no sentido de abranger a diversidade, ter garantida a qualidade
sanitaria do alimento e ser livre de contaminantes, ser acessivel financeira e
fisicamente, ser respeitada a cultura alimentar, disponibilizar informagdes sobre o
alimento, além da adequacgao nutricional propriamente dita. Assim, o DHAA esta
atrelado a conceitos como disponibilidade de alimentos (seja pela produgao/coleta
ou pela aquisicao), adequacao dos alimentos (adequagcao a faixa etaria, cultura
alimentar, restricdo alimentar), acessibilidade econdémica (recursos financeiros
suficientes para aquisi¢cao de alimentos adequados, em quantidade suficiente e com
regularidade) e fisica (acessivel para quem mora em lugares distantes de centros
urbanos, em areas de dificil acesso, em situacéo de vulnerabilidade, em situagao de
encarceramento, por exemplo) e estabilidade (disponibilidade de alimentos durante
todo o ano, de maneira regular) (ABRANDH, 2013).

Para garantir a SAN e o DHAA é preciso que sejam criadas e executadas
politicas publicas em diferentes setores do governo. A Politica Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (PNSAN) de 2010 era prevista na LOSAN e seu
objetivo geral é promover a SAN e assegurar o DHAA em todo territério brasileiro
(Decreto n°® 7272/2010). Fazendo parte da Politica Nacional de Saude (PNS), a
Politica Nacional de Alimentagao e Nutrigado (PNAN) tem como propdsito a “melhoria
das condi¢des de alimentacao, nutricdo e saude da populacéo brasileira, mediante a
promogao de praticas alimentares adequadas e saudaveis, a vigilancia alimentar e
nutricional, a prevengdo e o cuidado integral dos agravos relacionados a
alimentacdo e nutricdo” (MINISTERIO DA SAUDE, 2013). Na intersecgdo com a
educagdo, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) garante
alimentacdo adequada e agdes de educacao alimentar aos estudantes de toda rede
de educagao basica publica, incentivando ainda a produgao da agricultura familiar,
ao garantir que 30% da verba repassada seja destinado a compra de alimentos
dessa producdo (MINISTERIO DA EDUCACAO, 2017). O Programa de Aquisigéo de
Alimentos (PAA), criado em 2003, fomentava a agricultura familiar através de
compras governamentais, incentivo a formagéao de estoques pelas cooperativas e a
formagdo de redes locais de comercializagdo. O PAA foi extinto e o Programa
Alimenta Brasil foi criado em 2021 para teoricamente o substituir, sob a ressalva de

especialistas (PORTO et al., 2022). O Programa Alimenta Brasil tem, em tese,
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objetivos semelhantes ao PAA: promover o acesso a alimentagédo e incentivar a
agricultura familiar. O mecanismo para isso é, em resumo, a compra dos produtos
da agricultura familiar pelo poder publico, que os destina, por exemplo, a familias em
situagdo de inseguranga alimentar, escolas e instituicdes publicas (MINISTERIO DA
CIDADANIA, 2022).

Frente ao cenario encontrado no Brasil durante a pandemia de Covid-19 e a
desarticulagcdo do governo federal com as unidades federativas, governantes de
estados e municipios adotaram diferentes estratégias para garantir o DHAA de suas
populagdes. Este trabalho tem como objetivo identificar as estratégias
governamentais implementadas no municipio de Sao Paulo para a garantia do
DHAA frente a pandemia de Covid-19, com foco nas ag¢des para assegurar a

disponibilidade e o acesso fisico ou financeiro aos alimentos.



METODOLOGIA

Trata-se de um estudo exploratério e descritivo, a partir de analise
documental, realizada por uma estudante do ultimo ano do curso de graduagdo em
nutricio Foram analisados documentos oficiais publicados pelo governo do
municipio de Sao Paulo/SP no repositério online da legislagdo municipal
(https://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/), como instru¢dées normativas, decretos,
portarias e resolugdes, voltados para a garantia de acesso fisico e financeiro a
alimentos. No site da prefeitura, na seg¢do de “Temas selecionados” foi escolhido
“Covid-19” e sem seguida selecionados os subtemas “Assisténcia social” e
“‘Educacao”. Os resultados dessas buscas (78 para “Assisténcia social” e 61 para
“‘Educacao”) foram entdo analisados a partir do resumo disponibilizado abaixo do
titulo de cada documento, sendo pré-selecionados aqueles em que se mencionava
alimentagao, distribuicdo de alimentos e outros termos relacionados. Além de
documentos oficiais, foram consultados sites oficiais das secretarias municipais de
assisténcia e desenvolvimento social e educagdo, na busca de informacgdes
adicionais referentes a garantia ao direito a alimentagdo. Foram consideradas
publicagdes entre 16 de marco de 2020, data em que foi declarada a situacédo de
emergéncia no municipio de S&o Paulo decorrente da pandemia de Covid-19, e 16
de marco de 2022.

Em seguida os documentos levantados foram analisados conforme tematica e
organizados em categorias, conforme a finalidade da acao: distribuicdo de alimentos
e transferéncia de renda.

Foi feita em seguida a comparagdo com agdes federais e em outros
municipios para garantia do DHAA no mesmo contexto de pandemia de Covid-19, a
fim de contextualizacdo do presente trabalho. A busca ocorreu dentro do mesmo
periodo temporal, em bases de pesquisa cientifica como LILACS, Scielo e Google

Académico.



RESULTADOS

Serao publicados em revista da area.
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DISCUSSAO

Serao publicados em revista da area.
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CONCLUSOES

O governo municipal de S&o Paulo adotou uma série de estratégias para
garantir o acesso fisico e financeiro a alimentacéo para as pessoas em situagao de
vulnerabilidade, no contexto da pandemia de Covid-19. Ficou evidente a
predominancia de acdes sobre o consumo, seja pela transferéncia de renda ou pela
distribuicao de alimentos, em detrimento de a¢des sobre a producao de alimentos.

Algumas acgdes foram transversais a outras areas de preocupagao social,
além da SAN, como o desemprego e o fechamento de estabelecimentos comerciais.
Por meio de programas de garantia ao DHAA, foram adotadas estratégias de
geragéao (e manutencéo) de emprego e renda.

Ao tragar paralelos com agdes federais, notabiliza-se o fato de que a
pandemia evidenciou as falhas ja existentes na garantia da SAN e do DHAA no pais.
Essas acdes estudadas neste trabalho sdo imediatas e com prazo de validade. E
preciso manter a discuss&o, evoluir as agdes para permanentes e de longo prazo e

retomar aquelas que foram suprimidas nos ultimos anos.
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IMPLICAGOES PARA A PRATICA NO CAMPO DE ATUAGAO

A atuagdo do nutricionista no campo da saude coletiva tem infinitas
possibilidades. Neste trabalho foi explorada a area de politicas e programas
institucionais, com as politicas publicas e agdes governamentais existentes e criadas
para enfrentar a inseguranca alimentar e nutricional evidenciada e trazida pela
pandemia de Covid-19, especificamente no caso do municipio de Sao Paulo.

Os resultados e discussao aqui trazidos evidenciam a fragilidade do DHAA no
municipio de Sao Paulo e no pais, o que exige dos profissionais de nutricado atuagao
na luta por esse direito e no resgate de politicas publicas que o garantam. Além de
atuar no planejamento das politicas, o nutricionista tem papel na execugédo da

politica, na pratica em campo.
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